Ответы на вопросы, полученные в ходе публичных обсуждений Приморского УФАС России.

     30 июня 2017 года во Владивостоке на площадке компании ООО «Базис» прошли публичные слушания контрольно-надзорной деятельности Приморского УФАС России.
     В ходе слушаний была организована возможность заполнения анкет с изложением вопросов, на которые Приморское УФАС России представляет развернутые ответы.

1. Какие параметры что нужно прописать в техническом задании при приобретении жилого помещения (квартиры)?

 Статьей 33 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться правилами, в том числе: 
- описание объекта закупки должно носить объективный характер;
- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
При этом, в описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Частью 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Таким образом, заказчик устанавливает требования к поставляемому товару, исходя из своих потребностей, но при этом запрещено устанавливать требования к товару, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

2. Можно ли проводить электронный аукцион на поставку знаков почтовой оплаты (почтовых марок)?

Частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ устанавливаются случаи, при которых закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком без проведения торгов.
 В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы. При этом, он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.


3. Хотелось бы получить ответ по приобретению лицензионных прав (продление программного обеспечения).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает  единые требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Следовательно, если законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку программного обеспечения, установлены определенные требования, то заказчик обязан установить данные требования к участникам закупки.

4. Правомерно ли, когда заказчик прописывает в документации, что «итоговая стоимость каждой позиции закупаемого товара будет рассчитана пропорционально коэффициенту снижения НМЦ, полученному в ходе проведения электронного аукциона в соответствии с п. 56 Приложения к письму Казначейства РФ от 19.04.13 № 42-7.4-05/6.3-432», не принимая в рассмотрение расценки поставщика?

Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.
Согласно части 10 статьи 70 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией об аукционе по цене предложенной его победителем.
При подаче заявки на участие в аукционе участник закупки соглашается с условиями указанными в документации об аукционе, в том числе и с ценами, рассчитанными с коэффициентом снижения от максимальной цены на каждую позицию товара.
В случае несогласия с вышеуказанным снижением цены участник закупки вправе обжаловать данное условие о снижении цены.
При этом в соответствии с пунктом 4 части 8 статьи 105 Закона № 44-ФЗ жалоба должна содержать указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, доводы жалобы.

