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Управление Федеральной антимонопольной службы

по Приморскому краю


Аналитический отчет

по результатам анализа состояния конкуренции
на рынке услуг по теплоснабжению
Анализ состояния конкуренции на рынке услуг по теплоснабжению проведён во исполнение Плана работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2015-2016 годы, утверждённого приказом ФАС России от 18.12.2014 № 790/14.
Анализ проведён в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденным  Приказом ФАС России                                  от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок), и Методическими рекомендациями ФАС России по проведению анализа состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению (далее – Методические рекомендации).
Цель исследования: установление положения на товарном рынке теплоснабжающих организаций.
Источники исходной информации:
-  статистическая информация;
-  сведения, полученные от Департамента по тарифам Приморского края;
- сведения, полученные от хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на исследуемом рынке;
- материалы ранее проводимых Приморским УФАС России исследований.
1. Временной интервал исследования
В соответствии с приказом ФАС России от 18.12.2014 № 790/14. временным интервалом исследования рынка услуг по теплоснабжению является 2015 год. 
2. Продуктовые границы товарного рынка
В соответствии с частью 1 статьи 539 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию.

Согласно части 1 статьи 548 Гражданского кодекса Российской Федерации, правила, предусмотренные статьями 539 - 547 указанного кодекса, применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.

Таким образом, услуга по теплоснабжению представляет собой поставку ресурсоснабжающей организацией абоненту произведенной или приобретенной тепловой энергии.

В соответствии с положениями статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010             № 190-ФЗ «О теплоснабжении», теплоснабжение - обеспечение потребителей тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержание мощности; теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии (данное положение применяется к регулированию сходных отношений с участием индивидуальных предпринимателей).

Деятельность в сфере теплоснабжения согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД) относится к разделу Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», классу 40 «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды», подклассу 40.3 «Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)».

Процесс теплоснабжения включает следующие стадии: производство, передачу, сбыт тепловой энергии.

Предметом договорных отношений могут быть как отдельное действие, так и несколько последовательных действий, составляющих процесс теплоснабжения.

Учитывая изложенное, в целях проведения данного исследования продуктовыми границами рынка является услуга теплоснабжения конечного потребителя.

Тепловая энергия по своим функциональным назначениям не может быть сравнима с другими товарами, таким образом, взаимозаменяемые товары на рассматриваемом рынке отсутствуют. 

3. Географические границы товарного рынка
В соответствии с Методическими рекомендациями анализ рынка проводится в границах муниципальных образований с населением более 100 тысяч жителей.
В рамках данного исследования географические границы определяются административными границами следующих муниципальных образований Приморского края: город Владивосток; город Уссурийск; город Находка;                          город Артём.

4. Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке
На рынках услуг по теплоснабжению на территории города Владивостока, города Уссурийска, города Находка, город Артёма в 2015 году в качестве продавцов осуществляли деятельность организации различных форм собственности, в том числе открытые акционерные общества, краевое и муниципальное унитарные предприятия.  
В состав хозяйствующих субъектов, действующих на рынке теплоснабжения включаются организации, осуществляющие производство тепловой энергии и (или) продажу конечным потребителям произведенных или приобретенных тепловой 
Среди потребителей на исследуемом товарном рынке можно выделить следующие группы: 
- население и организации, потребляющее тепловую энергию для коммунально-бытовых нужд, в том числе, управляющие организации, иные лица, приобретающие коммунальный ресурс тепловую энергию для оказания коммунальных услуг отопления и горячего водоснабжения; 
- теплоснабжающие организации, использующие тепловую энергию для приготовления горячей воды для поставки по централизованным системам горячего водоснабжения для оказания коммунальной услуги горячего водоснабжения;
- организации, использующие тепловую энергию для производственных нужд; 
- организации, использующие тепловую энергию для перепродажи.
Хозяйствующие субъекты, действующие на рынках услуг по теплоснабжению  на территории городов Владивосток, Уссурийск, Находка, Артем, используют имущественные объекты, участвующие в теплоснабжении (ТЭЦ, котельные, тепловые сети), на правах собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления, аренды, безвозмездного пользования.

Все хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на рынке теплоснабжения в вышеуказанных городах, используют часть произведенной тепловой энергии для собственного потребления. Для предприятий, для которых производство тепловой энергии является дополнительным видом деятельности, производство тепловой энергии для собственных нужд является преимущественным (к примеру, это ОАО «Примернефтепродукт», ОАО «Владивостокский морской рыбный порт», ОАО «Находкинский морской торговый порт», ОАО «Молочный завод «Уссурийский», ЗАО «УМЖК «Приморская соя», ООО «Приморский сахар».

Наиболее распространенной схемой предоставления услуг по теплоснабжению является предоставления услуг теплоснабжения с использованием собственных сетей, либо сетей, находящихся в хозяйственном ведении, оперативном управлении, аренде.

Сведения о составе хозяйствующих субъектов, действовавших во временном интервале исследования на рассматриваемых товарных рынках, представлены в Приложении (Таблице 1).

5. Объём товарного рынка и доли хозяйствующих субъектов на рынке

Объём рынка определяется как сумма объёмов реализованной конечным потребителям тепловой энергии хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство и (или) реализацию тепловой энергии.

Сведения об объёмах реализованной конечным потребителям тепловой энергии хозяйствующими субъектами и о долях хозяйствующих субъектов на товарных рынках  представлены в Приложении (Таблице 3).
Наибольшие доли на рынках услуг по теплоснабжению в установленных географических границах имели следующие хозяйствующие субъекты:

на территории города Владивосток – ОАО «Дальневосточная генерирующая компания» (2015 год – доля 89,17 %);
на территории города Уссурийск – «Уссурийское муниципальное унитарное предприятие тепловых сетей Уссурийского городского округа» (2015 год – доля 78,86%);
на территории города Находка – КГУП «Примтеплоэнерго» (2015 год – доля 81,15%);
на территории города Артем – ОАО «Дальневосточная генерирующая компания» (2015 год – доля 86,68%).
6. Уровень концентрации товарного рынка
Показатели рыночной концентрации рассчитаны в соответствии с пунктом 7.1 Порядка и приведены в следующих таблицах
Город Владивосток
	Показатели
	2015 год

	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	96,67

	Индекс Герфиндаля-Гиршмана (HHI)
	7982,30

	Уровень концентрации товарного рынка
	высокий


Город Уссурийск

	Показатели
	2015 год

	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	94,25

	Индекс Герфиндаля-Гиршмана (HHI)
	6350,60

	Уровень концентрации товарного рынка
	высокий


Город Находка

	Показатели
	2015 год

	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	92,60

	Индекс Герфиндаля-Гиршмана (HHI)
	6678,36

	Уровень концентрации товарного рынка
	высокий


Город Артем

	Показатели
	2015 год

	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	99,50

	Индекс Герфиндаля-Гиршмана (HHI)
	7648,77

	Уровень концентрации товарного рынка
	высокий


7. Барьеры входа на товарный рынок

В качестве основных барьеров входа на рынок теплоснабжения можно отметить следующие:

- государственное регулирование цен (тарифов) на данном рынке, муниципальные преференции;

- необходимость получения земельного участка для строительства котельной и иных объектов, участвующих в теплоснабжении и соответствующих правоустанавливающих документов;

-  необходимость значительных первоначальных капитальных  вложений, связанных со строительством и эксплуатацией объектов теплоснабжения;
Возможность расширения производственных мощностей существует в случае, если позволяет источник тепловой энергии, характеристики тепловых сетей и т.д.

Однако большинство таких источников тепловой энергии рассчитано для обеспечения конкретного количества потребителей тепловой энергией и соответственно возможность расширения производственных мощностей отсутствует.

Также необходимо учитывать, что неспециализированные организации в области теплоснабжения основной объём производимой котельными тепловой энергии используют для собственных нужд.
Исходя из изложенного, барьеры входа на рынок теплоснабжения являются непреодолимыми в краткосрочном периоде.

7. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке
Рынки услуг по теплоснабжению в границах городов Владивосток, Уссурийск, Находка, Артем характеризуются высоким уровнем концентрации и относятся к рынкам с неразвитой конкуренцией.

Барьеры входа на товарные рынки непреодолимы в краткосрочном периоде.
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