Доклад о деятельности Приморского УФАС России

- Контроль госзакупок
Для многих деятельность ФАС России ассоциируется именно с осуществлением контроля за государственными и муниципальными  закупками, и это не случайно, т.к. рынок госзакупок – один из крупнейших в стране.

Деятельность ФАС России в этой сфере направлена на устранение нарушений Закона о контрактной системе и восстановление конкурентных условий для их осуществления. 
За 3 квартала 2020 года в адрес Приморского УФАС России поступило 745 жалоб на действия государственных и муниципальных заказчиков при проведении закупок в соответствии с законом о контрактной системе на территории Приморского края. 35% из них признаны обоснованными. Основными нарушениями, фиксируемыми комиссией Приморского УФАС России, являются нарушения при описании объекта закупки и при рассмотрении заявок – необоснованное отклонение/допуск участников закупки.

За 9 месяцев 2020 года в Управление поступило 257 обращений от заказчиков о включении в Реестр недобросовестных поставщиков сведений об участниках контрактной системы, которые либо уклонились от подписания контракта, либо ненадлежащим образом выполнили свои обязательства по контракту. Приморским УФАС России удовлетворены 25 % таких обращений.

Доля внутренних контрактов по сумме – 67 % (2019 г.). Под «внутренними» контрактами понимаются контракты, заключенные между заказчиками и поставщиками из одного и того же региона.

Оценка конкурентности закупок - отношение числа конкурентных закупок (извещений) и сумм заключенных по ним контрактов к общему числу закупок – 52% (2019 г.).

В 2020 году на территории Приморского края для государственных и муниципальных нужд заключено порядка 36 тысяч контрактов на общую сумму более 65 мрд. рублей. Относительная экономия составила 7,6 %, что в денежном эквиваленте равносильно 4,3 мрд. рублей.

Сегодня Минфином России, Федеральной антимонопольной службой и Федеральным казначейство разработан «оптимизационный» пакет поправок, предусматривающий сокращение количества способов проведения закупок, полный отказ от цикличности.

Для снижения возможности сговора на торгах предлагается начинать проведение аукционов через 2 часа после окончания срока подачи заявок для всех видов товаров, работ, услуг.

 

Для развития добросовестной конкуренции вводится рейтинг деловой репутации предпринимателей, который будет формироваться автоматически ЕИС на основе данных о качестве, количестве и стоимости исполненных контрактов.

 

В целях сбалансированности прав и обязанностей сторон совершенствуется процедура одностороннего расторжения контрактов. Предприниматели получат право обжаловать решение заказчика об одностороннем расторжении контракта.

- Контроль органов власти
Комплекс экономических, административных и законодательных мер, осуществляемых ФАС России и направленных на то, чтобы обеспечить условия для рыночной конкуренции и не допустить чрезмерной монополизации рынка, угрожающей нормальному функционированию рыночного механизма.

- Наделение предприятия «Некрополь» во Владивостоке незаконными функциями и полномочиями
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю обязала администрацию города ограничить права и полномочия городской ритуальной службы «Некрополь». Прошлые предписания администрация города не исполнила, сославшись на нормативно-правовые акты. Комиссия же Приморского УФАС пришла к выводу, что мэрия истолковала законы неверно и ограничила конкуренцию на рынке ритуальных услуг Владивостока.
ПАО «Стикс П» еще в октябре прошлого года обратилось в Приморское УФАС. Компания заявляла, что городская похоронная служба МУПВ «Некрополь» получила привилегированное положение на рынке ритуальных услуг во Владивостоке, препятствует деятельности по организации похорон на общественных кладбищах.

УФАС рассмотрело заявление и пришло к выводу, что закон нарушила администрация Владивостока, которой принадлежит предприятие. «Некрополь» был наделен функциями органа местного самоуправления по ведению дел на городских общественных кладбищах и получил преимущественное положение среди аналогичных организаций. По мнению антимонопольной службы, из-за такого положения дел другие фирмы, оказывающие ритуальные услуги населению, поставлены в зависимость от властно-распорядительных решений предприятия.

По факту «Некрополь», помимо полномочий, которыми наделила его администрация города, является еще и коммерческой структурой – они оказывают гражданам услуги по погребению, изготовлению венков, памятников, урн и других ритуальных принадлежностей. То есть являются действующими участниками рынка, но при этом именно от их решений зависит положение других компаний, в том числе выделение участков под захоронения, рытье могил, ведение учетно-регистрационной и контрольной работы. Это подтверждается и материалами дела, и показаниями других сторон конфликта.

По всем нормам действующего законодательства, специализированная служба создается органами местного самоуправления исключительно в целях обеспечения государственных социальных гарантий для погребения невостребованных тел, а также для оказания близким родственникам и другим лицам гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе в пределах размеров социального пособия на погребение с последующим возмещением специализированной службе расходов из бюджета по каждому факту захоронения. Никакие иные функции и полномочия не могут быть возложены на специализированные службы. Общественные кладбища должны находиться в ведении органов местного самоуправления, а не службы. Все разрешения и контроль должна осуществлять городская администрация.

Комиссия отклонила доводы мэрии как противоречащие законодательству и учла факт, что городская администрация так и не выполнила ранее выданные предписания по ограничению полномочий МУПВ.

По результатам рассмотрения дела Приморское УФАС России    признало факт нарушения Думой города Владивостока  части 3 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» и выдало обязательное для исполнения предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции на товарном  рынке  оказания услуг по погребению и иных связанных с ним услуг в границах г. Владивостока.

Не согласившись с решением и предписанием Приморского УФАС России, Дума г. Владивостока обжаловала их в судебном порядке. 11 ноября 2020 года Арбитражный суд Приморского края оставил решение антимонопольного органа в силе.

- Деятельность по выявлению и пресечению антиконкурентных соглашений 

 Любой картель – это преступление против потребителей. Если это госзакупки – то еще и против бюджета. Если завышена цена на торгах, значит госзаказчик закупил меньше лекарств или оборудования, и это напрямую отразится на качестве нашего лечения и медицинского обслуживания. Если речь идет о товарных рынках, то сговор – это прямое изъятие денежных средств из наших карманов на ту сумму, на которую нарушители договорились поднять цены.
 

Закон о защите конкуренции запрещает компаниям-конкурентам договариваться между собой о поддержании цены, а также договариваться с заказчиком или организатором торгов с целью ограничения конкуренции или получения преимуществ на торгах.
Ответственность за заключение антиконкуретных сговоров в российском законодательстве предусмотрена как для самих организаций, так и для их должностных лиц.

 

Если сговор доказан, за него наступает ответственность. Для компаний – это штрафы до 15 % от выручки на товарном рынке либо до 50% от НМЦК, если речь идет о сговоре на торгах. Ежегодно ФАС России накладывает от 3 до 4 млрд рублей штрафов за такие соглашения. Ответственность для должностных лиц – административный штраф либо уголовные наказания. В зависимости от обстоятельств наказание может составить до 7 лет лишения свободы.
Приморским УФАС России в ноября вынесено три решения по картельным делам. 
